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Excelentissimo Presidente e Nobres Vereadores

Pela presente, encaminhamos o Projeto de Lei n.° 054/2017, que tem
por objetivo conceder Parcelamento dos Valores que estdo em Divida Ativa e Execucéo
Fiscal da Fazenda Piblica Municipal,

A Administragéo Plblica é nitidamente marcada pelo principio
da legalidade, isto ¢, a sua conduta é pautada pelo sistema normativo legislativo que
estabelece as regras de sua atuacso.

O Planejamento Fiscal do Municipio reflete sobre as
finangas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas, e fortalecendo as
politicas publicas municipais.

O Dr. Hugo de Brito Machado, Professor Titular de Direito
Tributario da Universidade Federal do Ceard, Juiz (aposentado) do Tribunal Regional
Federal da 5° Regifo, leciona sobre o Planejamento Tributério citando que:

"A  propésitc do  planejamento

tributério, ja escrevemos: Sabido que o tributo somente é devido se e
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quando ocorre, no mundo fenoménico, o fato definido em lei como necessario e
suficiente ao nascimento da obrigagso tributaria respectiva, e que a inocorréncia
desse fato pode situar-se no campo da licitude, ao cidaddo é assegurada a
liberdade de se comportar de modo a evitar aquela ocorréncia. Assim, a doutrina
tem sustentado que “os contribuintes tém o direito de arrumar os seus negécios,
sua fortuna, seu modo de vida, de maneira a pagar os impostos menos elevados
ou ndo pagar imposto algum, contanto que nio violem nenhuma regra legal’
(Jéze, citado por Aliomar Baleeiro, em Clinica Fiscal, p. 63”. — Planejamento
Fiscal - Teoria e Pratica — Editora Dialética, 2° Volume, 1998, pég. 35.

Segundo o que dispde o sistema Tributdrio do Municipio,
“deve” a administragdo utilizar-se de todos os meios para o recebimento dos débitos dos
contribuintes.

Dessa forma, descrevo dispositvo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101/2000 -, para centrar o tema:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicio, previsio e €fetiva

arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacgdo.”

O Dr. FLAVIO C. DE TOL.EDO JUNIOR Economista, Assessor
Técnice do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e o Dr. SEGIO CIQUEIRA ROSSI
Advogado, Secretério-Diretor e Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo explicam que:

“"Com efeito, a LRF ndo tenciona, apenas, limitar o
gasto piblico. Aimeja, também, uma melhor administracdo dos recursos obtidos
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da sociedade, ora através de mecanismos que os prevejam com maior nivel de
exatiddo, ora mediante condigdes para conceder isencbes, anistias, remissdes e
descontos, ou ainda por meio de estratégias que enfrentam a elisio e a
sonegacdo.” — Lei de Responsabilidade Fiscal, comentada artigo por artigo,
Editora NDJ, Ed. 2001, pag. 75.

O Renomado Jurista Dr. José Nilo de Castro, Mestre em
Direito Pdblico pela UFMG, Doutor em Direito Administrativo pela Universidade de Direito,

Economia e de Ciéncias Sociais de Paris, assim disserta:

“..Novidade da LRF também é a
obrigacdo de o executivo divulgar programa de

melhoria da arrecadagﬁo, quando cabivel (art. 13), sem prejuizo
da prestacdo de contas das realizagdes dos efeitos fiscais...

«.Doutra parte, consoante formulagdes da LRF, o
Executivo esta e é obrigado a ativar sua receita prépria (arts. 11 e 12) e
notadamente se ela néo se demonstrar fecunda e efetiva nos trés iltimos anos,
circunstancia que exigird medidas tributarias préprias inadiaveis, como a
atualizacdo dos cadastros dos contribuintes, fiscalizagio atuante para evitar a
evasdo e a sonegacdo de impostos e taxas municipais, revisio das isengoes,
mesmo em carater geral, j4 concedidas, intensificacdo da cobranca da divida
ativa, adequacdo mensurada das taxas ao custo real dos servigos e ativacdo
freqliente da contribuicdo de melhoria, forma da Constituicio. O Prefeito que
néo ativar a receita prépria do seu Municipio, ndo arrecadar todos os tributos — o
que é agir negligentemente — sera apenado e, no que se refere a impostos
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municipais, a apenagdo também alcancara o Municipio, que ndo poderad ser
beneficiado com transferéncias voluntarias da Unido ou dos Estados. :

O que se fazia ndo pode mais fazer: ndo cobrar a divida
ativa, administrativamente ou judicialmente.” — Responsabilidade Fiscal nos
Municipios, Editora Del Rey, 2001, pag. 55/56.

A administragdo deve levar em consideragdo o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade no que diz respeito ao poder contributivo de cada
Cidaddo.

Em principio a atual Administracdo Publica quer evitar o
processamento judicial através da interposicdo de execuces fiscais e protesto em cartdrio,
0 que tornaria mais oneroso para o contribuinte, lembrando que essas s3o umas das
formas de coergdo ao contribuinte para o recebimento dos tributos.

O que se propde no projeto de lei é exatamente antecipar a
execugdo fiscal e ao protesto em cartério fazendo com que o contribuinte/devedor procure
a administragéio e negocie o seu débito, possibilitado através de parcelamento.

Com esse procedimento o gasto do contribuinte seréd bem
menor e ao mesmo tempo possibilitando o incentivo ao pagamento.

O projeto de lei contempla parcelas e percentuais
diferenciados, colocando a disposicio do contribuinte opgdes de pagamentos conforme a
sua capacidade contributiva, neste sentido o Jurista Dr. KIYOSHI HARADA Advogado em
S&o Paulo (SP), Professor de Direito Financeiro, Tributério e Administrativo, Especialista em
Direito Tributério e em Ciéncia das Financas pela FADUSP, Conselheiro do Instituto dos
Advogados de Séo Paulo (IASP), presidente do Centro de Pesquisas e Estudos Juridicos,

leciona que *...0 Municipio & livre para dOSar a carga tributaria...”.
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O Jurista Dr. ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA
Professor de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,

leciona:

"0 principio da igualdade, aplicando-se a todos os
elementos em que se desdobra a obrigacio tributaria, deve ser observado
também na definigio, pelo legislador, da base de calculo do tributo, assim
como na eventual determinacdio dos critérios ou métodos para sua

mensuracao financeira. - pireito Constitucional Tributario e
“DUE PROCESS OF LAW", Editora Forense, 2° edicdo, 1986, pag. 151.”

PreocupagOes com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - se
impde, ao tratar de receitas plblicas, neste sentido, estabelece em seus dispositivos
normativos, preocupagéio sobre a renlncia de receitas, citando literalmente como parte
integrante, dessa renlncia a isencdio (cf. § 1° do art. 14), o qual descrevemos
integraimente:

“Coch Rodrigo Rezende Olivelt®
Segdo II ecretario

12 S
Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra renéincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a

pelo menos uma das seguintes recomendagdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a ren(ncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
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DISCRIMINACAO DO TOTAL DE PARCELAS NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL
N.°__/2017:

DISCRIMINACAO DOS PERCENTUAIS (%) APLICADOS PARA EFEITO DO
DESCONTO NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N.°_ /2017: A) JUROS:
B) MULTAS:

DISCRIMINACAO CONSOLIDADA DO VALOR TOTAL RESULTANTE CoOM 0S
DESCONTOS APLICADOS:

DISCRIMINACAO DO VALOR E DO VENCIMENTO DA PRIMEIRA PARCELA:

DISCRIMINACAO DO VALOR E DO VENCIMENTO DA ULTIMA PARCELA: S

Santo Antdnio do Leste/MT, de de 2017.

COORDENADOR DE ARRECADAGAO, TRIBUTACAO E CADASTRO

Sala das Secde:
Camara Municipal de -
Santo AnténLi do Le te - M1 (ASSINATURADO CONTRIBUINTE)

(nome POR EXTENSO do contribuinte)

Rodrigo Rezende
1e Seaetar?éh -
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdio em carater ndo geral, alteracio de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de fributos
ou contribuigBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacio do incentjvo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragSes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.”

Os Juristas Flédvio C. de Toledo e Sérgio Ciqueira Rossi
explicam o que ¢ isencéo de carater geral citando exemplo:

"0 desconto concedido a municipes que, no inicio do
ano, quitam o IPTU a vista, é procedimento desobrigado da compensacio.
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Esse abatimento caracteriza isencdo de carater
geral; ndo discrimina seus beneficiarios; as cautelas do

art. 14 ndo lhe alcancam. Além do mais, se o nivel do desconto equivale a

inflacio anual média, 0 Poder Publico ndo esta a perder
recursos, visto que o recebimento antecipado, por
si s6, compensa o impacto inflacionario e os

custos administrativos do parcelamento- - on. c.

pags. 88/89.

O projeto de Lei complementar estabelece isengdo nos valores
de multas, juros de débitos para com a Fazenda Plblica Municipal, inscritos em divida ativa
relacionado com tributos municipais.

Com o entendimento certo que a divida ativa imobilidria alta,
embora haja desempenhado todos os esforcos em baixar a mesma através de cobranga por
todos os mecanismos juridicos, indica que esta redugdo ndo vem acontecendo ao longo dos
anos, se tornando inoperante e sistematicamente vem ocorrendo perca de receita por
prescrigdo ou por ndo atingido e sensibilizado o contribuinte para elidir seus débitos.

Como o montante inscrito em divida ativa é alto, em relagdo a
arrecadagdo prépria de municipio e por tal incentivo ndo vir a comprometer o equilibrio
fiscal do orgamento, muito pelo contrdrio, vindo a aumentar a arrecadacio, apresentaremos
abaixo um estudo sobre o impacto desse incentivo no orgamento do municipio.
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Com base nos dados acima estamos proporcionado uma
recuperacdo administrativa dos valores decorrentes dos langamentos dos tributos.

Ressaltamos aos Nobres Vereadores que com presente projeto
de lei nos estamos buscando solucionar problemas da nossa comunidade, com isto,
evitando leildo judicial (através da interposicio de agdes judiciais) dos iméveis e a perda do
mesmo pelo contribuinte.

~ Senhor Presidente e Senhores Vereadores, na certeza da
sempre criteriosa andlise desta alicercada C&mara Municipal, é que solicitamos que o
presente Projeto seja apreciado em regime de URGENCIA.

APROVADO POR
Atenciosamente. UNAN!MIDADE

Sala das Secoa:
Lamara Municipal de
Santo Antdnjo do Le ?ée - M1

Rezende Olivelra
1¢ Secretario
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PROJETO DE LEI n° 054/2017.

Sala das DE: 30 DE OUTUBRO DE 2017.

ses’-’oe;u
Santo AnasMunicipal d.
ante Anténio o

O Leste -
Nk “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS

2017) do Municipio de Santo Antdnio do Leste e da
outras providéncias.”

MIGUEL JOSE BRUNETTA, Prefeito Municipal de Santo
Ant6nio do Leste, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal do
Municipio de Santo Ant6nio do Leste — REFIS/2017 —, destinado a promover a reqularizacio
de créditos do Municipio relativos aos seus impostos, ocorridos até 31 de dezembro de
2016, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo.

§ 1.9, O contribuinte sé podera ser enquadrado nos termos da
presente lei se renunciar ao direito de discutir judicialmente e de qualquer outra expressa e
irrevogével, os débitos consolidados a partir desta lei.

§ 29, Somente serd autorizado o parcelamento ou quitacdo do
crédito tributério apés o pagamento das custas e despesas processuais junto ao juizo
competente da execugdo fiscal, se for o caso.
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Art. 2°. O ingresso no REFIS/2017 possibilitard regime
especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o artigo 19, na
forma definida na tabela abaixo:

Percentual de Desconto

Forma de Pagamento Juros Muita
A Vista 100% 100%

Em 06 parcelas 95% - 95%
Em 12 parcelas 90% : 90%
Em 24 parcelas 70% - 70%
Em 36 parcelas 40% - 40%
Em 48 parcelas 30% 30%
Em 60 parcelas 10% 10%

§ 19. O Contribuinte/Cidaddo que ndo puder comparecer na
Prefeitura Municipal para aderir ao REFIS/2017, poderd a seu critério, solicitar a presenca
dos Agentes Tributdrios em sua residéncia ou nomear procurador para que possa

representa-lo mediante procuracdo com firma reconhecida.

§ 2°. O valor minimo da parcela seré de R$ 50,00
(cingiienta reais) para pessoa fisica ¢ R$ 100,00 (cem Reais) para pessoa
Juridica;

§ 39, Tratando-se de débitos tributarios inscritos em divida
ativa, objeto de acio executiva, o pedido de parcelamento deveréd ser instruido com o
comprovante de pagamento das custas judiciais, suspendendo-se a execucdo até a
quitagdo do parcelamento.

§ 4° A primeira parcela devera ser paga no ato do
parcelamento, e as demais parcelas mensais, iguais e sucessivas.
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§ 5°. A opgdo pelo REFIS/2017 importa na manutencdo dos
gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acdes de
execugao fiscal, quando for o caso.

Sala das SeqcHae:

Camara Municipal de  py 30 4 adessio a0 REFIS/2017 implica:
Santo Antdnio do Leste - M

I - na confissdo irrevogavel e irretratével dos débitos fiscais;

=

S a p.:-:;!i.'}:,.pl,"f-“ = -
“mehm . II - na expressa renlncia a qualquer defesa ou recurso

adn Inistrativo ou judicial, bem como desisténcia dos j& interpostos, relativamente & matéria
cujo respectivo débito queira parcelar;

IIT - na ciéncia acerca dos executivos fiscais e respectivos
valores, nas hipéteses de agBes de execuco fiscal pendentes;

IV - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condicOes
estabelecidas;

V - no compromisso de recolhimento dos respectivos tributos
do exercicio corrente;

VI - ndo atraso no pagamento de parcelas de REFIS de
exercicios anteriores se existentes.

Art. 4°. O requerimento de ades3o devera ser apresentado
em formuldrio préprio conforme os Anexos I, II, III e IV que ficam fazendo parte
integrante desta lei.

Rodrigo Rezende Ofivelra
12 Secretario
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Art. 59, Constitui causa para exclusdao do contribuinte do
REFIS/2017, com a consequente revogagdo do parcelamento:

I - o atraso no pagamento de duas parcelas consecutivas ou
quatro parcelas alternadas, relativas aos tributos abrangidos pelo Programa de
Recuperagdo Fiscal;

II - o descumprimento dos termos da presente Lei ou de

qualquer intimagdo ou notificagéo efetuada no interesse de seu cumprimento;

III — a decretagdo da faléncia do sujeito passivo, quando
pessoa juridica;

1V - a cisdo, fusdo, incorporagdo ou transformagdo da pessoa
juridica, exceto se a nova sociedade ou a incorporadora permanecerem estabelecidas no
Municipio e assumirem a responsabilidade solidaria ou ndo do REFIS;

V - a prética de qualquer ato ou procedimento tendente a
omitir informagdes, a dirimir ou subtrair receita do contribuinte optante.

Parégrafo Gnico - A exclusdo das pessoas fisicas e juridicas
do Refis/2017 Municipal implicard na exigibilidade imediata da totalidade do crédito
confessado e ainda ndo pago e, se for o caso, automatica execugdo do débito ou
continuidade da divida ja ajuizada, restabelecendo-se, em relagdo ao montante ndo pago,
os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos respéctivos

fatos geradores.

Art. 6°. O prazo para adesdo ao REFIS/2017 encerra-se
impreterivelmente em 3i-de-ovembre-de 2017.
A0 D DETEMBILe
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Art. 79 O Poder Executivo poderd, se necessério
regulamentar a presente lei, através de Decreto.

Art, 89, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

GABINETE DO PREFEITO
EM: 30 DE OUTUBRO DE 2017

Y

APROV Y PO

Sala das Segcd e
Camara Municipal de

Santo Antonip do Lgste -

Rodrigo Rezende Oliveira
12 Secretario
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

COORDENADORIA DE ARRECADAGAO, TRIBUTACAO E CADASTRO.

ANEXO I

REQUERIMENTO DE ADESAO PARA PARCELAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBANO — IPTU
LEI MUNICIPAL /2017 — REFIS /2017

NATUREZA DO TRIBUTO PARCELADO:

DISCRIMINACAO DA DIVIDA AJUIZADA: N° DO PROCESSO JUDICIAL

NOME DO CONTRIBUINTE: - RG:
CPF: - ENDERECO:

DISCRIMINACAO CONSOLIDADA DOS RESPECTIVOS ANOS PARCELADOS:

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL DA DIVIDA TRIBUTARIA NAQ INSCRITA EM
DIVIDA ATIVA: R$.

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL DA DIiVIDA TRIBUTARIA INSCRITA EM
DIVIDA ATIVA: R$

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL (INSCRITOS E NAO INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA) DA DIVIDA TRIBUTARIA: R$
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DISCRIMINACAO DO TOTAL DE PARCELAS NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL
N.°__/2017:

DISCRIMINACAO DOS PERCENTUAIS (%) APLICADOS PARA EFEITO DO
DESCONTO NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N.°_ /2017: A) JUROS:
B) MULTAS:

DISCRIMINACAO CONSOLIDADA DO VALOR TOTAL RESULTANTE CoOM 0S
DESCONTOS APLICADOS:

DISCRIMINACAO DO VALOR E DO VENCIMENTO DA PRIMEIRA PARCELA:

DISCRIMINACAO DO VALOR E DO VENCIMENTO DA ULTIMA PARCELA: S

Santo Antdnio do Leste/MT, de de 2017.

COORDENADOR DE ARRECADAGAO, TRIBUTACAO E CADASTRO

Sala das Secde:
Camara Municipal de -
Santo AnténLi do Le te - M1 (ASSINATURADO CONTRIBUINTE)

(nome POR EXTENSO do contribuinte)
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,ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

COORDENADORIA DE ARRECADACAO, TRIBUTAGAO E CADASTRO.

ANEXO II

REQUERIMENTO DE ADESAO PARA PARCELAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN

LEI MUNICIPAL /2017 — REFIS /2017

NATUREZA DO TRIBUTO PARCELADO: .

DISCRIMINACAO DA DIVIDA AJUIZADA: N° DO PROCESSO JUDICIAL

NOME DO CONTRIBUINTE: « RG:
CPF: - ENDERECO:

DISCRIMINACAO CONSOLIDADA DOS RESPECTIVOS ANOS PARCELADOS:

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL DA DIVIDA TRIBUTARIA NAQ INSCRITA EM
DIVIDA ATIVA: R$.

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL DA DIVIDA TRIBUTARIA INSCRITA EM
DIVIDA ATIVA: R$,

DISCRIMINACAO DO VALOR TOTAL (INSCRITOS E NAO INSCRITOS EM DiviDA
ATIVA) DA DiVIDA TRIBUTARIA: R$

DISCRIMINACAO DO TOTAL DE PARCELAS:
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